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I- RELATORIO
1. Propésito deste Parecer

A Camara de Educacdo Bésica, por meio da Indicagdo CNE/CEB n° 1/2018, de 9 de
agosto de 2018, considerou a necessidade de produzir Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula inicial de criancas na Educa¢do Infantil e no Ensino
Fundamental, reafirmando os dispositivos normativos vigentes e orientando os sistemas de
ensino e suas respectivas escolas especialmente quanto aos procedimentos de alinhamento a
norma nacional daqueles que vinham adotando critérios divergentes.

Desse modo, a finalidade deste Parecer ¢ consolidar, aprofundar e confirmar o
entendimento das normas definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
especificamente as Diretrizes Curriculares e Operacionais Nacionais orientadoras da
implantacao e do desenvolvimento de atividades educacionais em relagdao a Educacao Infantil
e ao Ensino Fundamental de 9 anos.

Essa consolidagao ¢ particularmente importante diante da recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que julgou constitucional a matricula de criangas no ensino
fundamental aos seis anos de idade e reconheceu a competéncia do Ministério da Educagdo e
seu Orgao normativo, o CNE, para a definicio do momento de efetivacdo das matriculas. A
decisdao do STF implicarad no realinhamento de conduta de escolas, redes e sistemas de ensino
que, baseados em entendimentos diversos, vinham realizando matriculas de criangas adotando
critérios de “data de corte etario” em desacordo com as normas nacionais. Para esses casos, o
presente Parecer indicara os procedimentos a serem adotados no sentido de preservar os
direitos e a integridade dos percursos educacionais das criangas.

2. Sobre a legislacdo

A Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), em sua versao
original, caracterizava, no seu art. 32, “o Ensino Fundamental, com dura¢ao minima de oito
anos, obrigatorio e gratuito na escola publica”. Nas Disposi¢des Transitorias da mesma Lei,
no caput do art. 87 e seu inciso I, definia que “cada Municipio, e supletivamente o Estado e a
Unido, deverd matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no Ensino Fundamental”.

A norma da LDB, obedecendo ao mandato constitucional, definia claramente a
obrigacao do Estado, em termos de garantia da matricula no Ensino Fundamental de 8 anos a
todos os educandos, a partir dos 7 anos de idade. A matricula a partir dos 6 anos de idade era




facultativa, caso os sistemas e os estabelecimentos de ensino tivessem condig¢des para tanto. O
acesso ao Ensino Fundamental obrigatdrio, este sim, nos termos do art. 5° da mesma LDB,
sempre foi caracterizado como um “direito publico subjetivo”, atendendo ao mandato do § 1°
do art. 208 da Constitui¢do Federal. Por isso mesmo, de acordo com o § 1° e inciso I do
mesmo art. 5° da LDB “compete aos Estados e Municipios, em regime de colaboragdo e com
a assisténcia da Unido, recensear a populacdo em idade escolar para o Ensino Fundamental e
os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso”. Na sequéncia, o inciso II do mesmo artigo
registra a competéncia de “fazer-lhes a chamada publica” e o inciso III, a de “zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59/2008, a oferta da Educacdo Basica
tornou-se obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para quem ndo concluiu essas
etapas de ensino na chamada “idade propria”. Antes da aprovagdo dessa Emenda
Constitucional, entretanto, a Lei n® 11.114/2005 ja havia alterado a redagdo do art. 32 da
LDB, tornando o Ensino Fundamental “obrigatorio e gratuito na escola publica, a partir dos
seis anos de idade”. Nova redagdo dada ao mesmo artigo pela Lei n® 11.274/2006 caracteriza
“o Ensino Fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos seis anos de idade”. Por sua vez, alteracdes promovidas no art. 87 da LDB,
inicialmente pela Lei n® 11.114/2005 e, posteriormente, pelas Leis n° 11.274/2006 e n°
11.330/2006, definem simplesmente que “o Distrito Federal, cada Estado e Municipio e,
supletivamente, a Unido, devem matricular todos os educandos, a partir dos seis anos de
idade, no Ensino Fundamental”, isto €, no Ensino Fundamental de 9 anos.

Em relagdo as normas constitucionais para a Educacdo Infantil, de acordo com a
Emenda Constitucional n° 14/96, que alterou o § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal, “os
Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdao Infantil”. De
acordo com a Emenda constitucional n® 53/2006, que alterou o inciso IV do art. 208 da
Constituicao Federal, ¢ dever do Estado garantir a “Educag¢ao Infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 anos de idade”. Finalmente, a Emenda Constitucional n® 59/2009, ao alterar
o inciso I do art. 208 da Constitui¢do Federal, define que ¢ dever do Estado garantir a
“Educagao Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”. Essa nova
redagdo dada ao art. 208 da Constitui¢do, portanto, ampliou significativamente o ambito do
“direito publico subjetivo”, no que diz respeito ao “acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito”,
da forma como ficou definido no § 1° do referido art. 208 da Constituicdo Federal.

3. Historico da acdo normativa do Conselho Nacional de Educac¢ao sobre a matéria

A Camara de Educacdo Basica, na qualidade de 6rgdo normativo da estrutura
educacional brasileira, definido pelo § 1° do art. 9° da LDB, criado como tal pela Lei n°
9.131/95, imediatamente apos a promulgacdo das referidas Leis n® 11.114/2005, n°
11.274/2006 e n° 11.330/2006, definiu as primeiras orientacdes curriculares para os sistemas e
estabelecimentos de ensino, objetivando a organizagao da oferta do novo Ensino Fundamental
de 9 anos e seus consequentes reflexos na organizacdo da oferta da Educagdo Infantil,
especialmente na sua etapa de pré-escola. Assim, foram emitidos os Pareceres CNE/CEB n°
6/2005 e n° 39/2006, bem como a Resolucdo CNE/CEB n° 3/2005. Esses atos normativos
foram definidos em cumprimento dos mandamentos legais da Lei n® 9.131/95, bem como do §
1° do art. 8° da LDB, que atribui a Unido a incumbéncia de “coordenagao da politica nacional
de educagdo, articulando os diferentes niveis ¢ sistemas ¢ exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais”, bem como em
relagdo ao art. 90 da mesma Lei, o qual define que “as questdes suscitadas na transi¢cdo entre o
regime anterior € o que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de
Educagao ou, mediante delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino,
(...)”.
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A Lein® 9.131/95 atribui claramente a sua Camara de Educacao Bésica, na alinea “c”
do § 1° do seu art. 9°, a incumbéncia de “deliberar sobre as Diretrizes Curriculares propostas
pelo Ministério da Educagdo”, na condi¢do de 6rgdo normativo da estrutura educacional,
cumprindo a tarefa de “coordena¢do da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas ¢ exercendo fun¢do normativa”, conforme o § 1° do art. 8° da
LDB. Cumprindo esse mandamento legal, presente em sua Lei de criacdo e na LDB, esta
Camara de Educacdo Bésica reformulou o conjunto original de Diretrizes Curriculares
Nacionais definidas entre os anos de 1998 e 2000 para a Educagdo Infantil e para o Ensino
Fundamental, elaborando novas Diretrizes Curriculares e Operacionais Nacionais, tanto para a
Educagao Infantil, quanto para o Ensino Fundamental de 9 anos.

A Camara de Educacdo Basica, entretanto, considerando que o inciso IV do art. 9° da
LDB define que a Unido “incumbir-se-4 de estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de
modo a assegurar formagdo basica comum”, definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais apds
muito estudo e debate com os orgdos técnicos do Ministério da Educagdo e as instincias
normativas e gestoras dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, representados pelo Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagao
(FNCEE) e pela Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educagao (UNCME), bem
como pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED).

Nesse sentido, tanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(Parecer CNE/CEB n° 20/2009 e Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009), quanto as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos (Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e
Resolucao CNE/CEB n° 7/2010) foram precedidas de inimeras audiéncias publicas nacionais.
Outro fato relevante refere-se a participagdo do Brasil, por meio do Conselho Nacional de
Educagao, nas reunides do MERCOSUL Educacional, no momento em que foram definidas
as tabelas de equivaléncia de estudos da Educagdo Basica entre os diversos paises membros e
associados do MERCOSUL, para facilitar o transito de alunos entre esses paises, em especial
nas regides de fronteira. Nesse particular, no que se refere a matricula inicial na pré-escola e
no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 anos e aos 6 anos de idade, constatou-se que
praticamente todos os paises envolvidos adotavam o dia 31 de margo ou a data de inicio do
ano letivo anual como a data de referéncia para a finalizacdo do processo de matriculas
iniciais, especialmente no Ensino Fundamental ou similar. Com essa constata¢ao, adotar o dia
31 de marco do ano em que a crianga completasse quatro anos de idade para marcar o seu
ingresso na pré-escola, bem como definir a mesma data final aos seis anos de idade para a
matricula inicial de alunos no Ensino Fundamental de 9 anos no Brasil facilitaria
sobremaneira o transito de alunos entre os diversos paises vizinhos, especialmente daqueles
paises membros e associados do MERCOSUL.

Ademais, mesmo que em Diretrizes anteriores houvesse o entendimento de que a
idade a ser considerada para a matricula fosse aquela completa ou a completar até o inicio do
ano letivo e, como no Brasil ndo existe uma data “Unica” nacional para o inicio do ano letivo
— haja vista as diferengas regionais de natureza climaticas, culturais, econdmicas e sociais,
devido a sua dimensdo continental — assim, a defini¢do da data de 31 de mar¢o também
representaria um periodo de flexibilizagdo da data requerida para matricula, de maneira a
considerar as diferentes datas praticadas pelos sistemas de ensino, permitindo a integracao e a
harmonizagdo entre os mesmos, possibilitando o transito de alunos, sem contudo
comprometer o cumprimento da carga horaria minima anual, bem como o desenvolvimento
dos estudantes.

Respeitando-se os ritmos com que as novas Diretrizes Curriculares Nacionais foram
sendo implementadas em todas as Unidades da Federacdo e seus Municipios, o Conselho
Nacional de Educagdo definiu Diretrizes Operacionais Nacionais para a implantagdo do
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Ensino Fundamental de 9 anos pela Resolugao CNE/CEB n° 1/2010, com base no Parecer
CNE/CEB n° 22/2009. Posteriormente, atendendo a solicitagdes formuladas por alguns
sistemas de ensino que encaminharam consultas especificas, novas Diretrizes Operacionais
para a matricula no Ensino Fundamental e na Educagdo Infantil foram definidas, ampliando o
prazo de transicdo anteriormente estabelecido por forca da Resolugdo CNE/CEB n° 6/2010,
com base no Parecer CNE/CEB n° 12/2010. Essas novas Diretrizes Operacionais foram
elaboradas especialmente para ajustar o compasso existente entre as matriculas iniciais
ocorridas na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental de 9 anos.

4. Analise de mérito quanto ao corte etario para matricula inicial de educandos na
pré-escola e no Ensino Fundamental de 9 anos

Com a aprovagdo desse conjunto de Pareceres e Resolugdes definindo Diretrizes
Curriculares e Operacionais Nacionais, consolidou-se a definicdo de um marco regulatorio
nacional que orientasse satisfatoriamente os sistemas e estabelecimentos de ensino brasileiros
na implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos, solidificando-se o regime de colaboragao
entre todos os entes federados, nos termos da Constitui¢ao Federal ¢ da LDB. Com isso, as
familias, as escolas, as redes e os sistemas de ensino, em sua expressiva maioria, ja se
organizaram, respeitando o novo marco regulatorio-

Por isso, a Camara de Educa¢do Bésica entendeu que seria um enorme desservigo a
educagdo brasileira permitir a existéncia de um quadro de desalinhamento e de
desorganizagdo institucional.

Admitir um retrocesso neste particular, representaria uma verdadeira afronta,
especialmente a grande maioria das redes de ensino brasileiras que, efetivamente, estdo
desenvolvendo um enorme esfor¢o para garantir o pleno cumprimento do direito publico
universal e obrigatorio das criangas.

O descumprimento das normativas do CNE restringe-se a um grupo pequeno de pais
ou responsaveis que insistem em querer adiantar etapas do processo de escolarizagdo,
desconhecendo os prejuizos que podem ser causados ao desenvolvimento da crianca. Para a
Camara da Educagdao Basica, sempre esteve muito clara a importancia da real garantia a
crianca do seu direito de ser crianca e de ser escolarizada na idade correta. Nesse sentido, o
Conselho Nacional de Educacdo tem perfilhado caminho coerente, desde a aprovagdao do
Parecer CNE/CEB n° 4/2008, o qual reafirma, entre outros, os seguintes principios:

O Ensino Fundamental ampliado para 9 anos de duragdo é um novo Ensino
Fundamental, que exige um projeto politico-pedagogico proprio, para ser
desenvolvido em cada escola. O Ensino Fundamental de 9 anos, de matricula
obrigatoria para criangas a partir dos seis anos — completos ou a completar até o
inicio do ano letivo — deverd ser adotado por todos os sistemas de ensino, até o ano
letivo de 2010, o que significa dizer que devera estar planejado e organizado até
2009, para que ocorra sua implementag¢do no ano seguinte. A organiza¢do do Ensino
Fundamental com 9 anos de dura¢do supoe, por sua vez, a reorganiza¢do da
Educacdo Infantil, particularmente da Pré-Escola, destinada, agora, a criangas de 4 e
5 anos de idade, devendo ter assegurada a sua propria identidade. O antigo terceiro
periodo da Pré-Escola ndo pode se confundir com o primeiro ano do Ensino
Fundamental, pois esse primeiro ano é agora parte integrante de um ciclo de trés
anos de duragdo, que poderiamos denominar de “ciclo da infdncia”. (...). Os trés
anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educa¢do Basica. Voltados a
alfabetiza¢do e ao letramento, é necessario que a a¢do pedagogica assegure, nesse
periodo, o desenvolvimento das diversas expressoes e o aprendizado das areas de
conhecimento estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental. Dessa forma, entende-se que a alfabetizacdo dar-se-a nos trés anos
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iniciais do Ensino Fundamental. A avaliagdo, tanto no primeiro ano do Ensino
Fundamental, com as criangas de seis anos de idade, quanto no segundo e no terceiro
anos, com as criangas de sete e oito anos de idade, tem de observar alguns principios
essenciais. A avaliagdo tem de assumir forma processual, participativa, formativa,
cumulativa e diagnostica e, portanto, redimensionadora da a¢do pedagogica. A
avaliagdo nesses trés anos iniciais ndo pode repetir a pratica tradicional limitada a
avaliar apenas os resultados finais traduzidos em notas ou conceitos. A avaliagdo,
nesse bloco ou ciclo, ndo pode ser adotada como mera verificagdo de conhecimentos
visando ao cardter classificatorio. E indispensavel a elaboragdo de instrumentos e
procedimentos de observagdo, de acompanhamento continuo, de registro e de reflexdo
permanente sobre o processo de ensino e de aprendizagem. A avaliagdo, nesse
periodo, constituir-se-d, também, em um momento necessdrio a constru¢do de
conhecimentos pelas criangas no processo de alfabetizagdo.

Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil,
definidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, estabelecem que suas propostas pedagogicas
devem “considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de
direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constrdi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura”. A
citada Resolucdo define que a Educacdo Infantil, etapa inicial da Educacdo Basica, ¢
concluida na pré-escola, com matricula aos 4 e aos 5 anos de idade, devendo ser matriculadas
no Ensino Fundamental de 9 anos as criangas que completarem 6 anos de idade até o dia 31
de margo do ano em que ocorrer a matricula. Quem completar 6 anos de idade ap6s essa data,
continuard tendo a sua matricula garantida na pré-escola, ja que o periodo da Educacdo Basica
obrigatdria e gratuita tem inicio aos 4 anos de idade, na etapa da pré-escola, até os 5 anos de
idade, nos termos do inciso IV do art. 208 da Constituicao Federal. Para tanto, inclusive, a
Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009 determina que, na transi¢do para o Ensino Fundamental, a
proposta pedagogica da pré-escola, deve prever formas para garantir a continuidade no
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as especificidades
etarias, sem antecipacdo de conteudos que serdo trabalhados especificamente no Ensino
Fundamental.

No mesmo sentido, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental “obrigatdrio
com dura¢do de 9 anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 anos de idade”, foram
definidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010, com o objetivo de orientar os sistemas e
estabelecimentos de Ensino Fundamental para o desenvolvimento do educando, assegurando-
lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe os meios
necessarios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, mediante os seguintes
objetivos previstos para esta etapa da escolarizagdo pelo artigo 32 da LDB: “desenvolvimento
da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do calculo; compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, das artes, da
tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade; aquisicdo de conhecimentos e
habilidades, e a formagao de atitudes e valores como instrumentos para uma visao critica do
mundo; o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social”.

Ainda em relacdo a matricula inicial nessa importante etapa da Educagdo Basica, as
referidas Diretrizes Curriculares Nacionais determinam que ela devera ser efetivada apenas
para criangas que completarem 6 anos de idade até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula no Ensino Fundamental. Aquelas que completarem 6 anos apos essa data, serdo
matriculadas na Educagdo Infantil, na etapa da pré-escola, tal como ja foi orientado pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.



As Diretrizes Operacionais, definidas pelas Resolu¢des CNE/CEB n° 1/2010 e n°
6/2010, reafirmam a mesma orientagdo da Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009, para a Educagao
Infantil, e da Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2010, para o Ensino Fundamental de 9 anos.

E oportuno destacar, ainda, que todos esses atos normativos da Camara de Educacio
de Basica sempre mantiveram absoluta coeréncia em relagdo as defini¢gdes quanto a essa
matéria. Desde o inicio dessas defini¢des, ainda em 2006, o Conselho Nacional de Educagao
Jjé orientava os sistemas e estabelecimentos de ensino para a matricula no inicio do ano letivo,
objetivando garantir o cumprimento do minimo da carga horaria de 800 horas, distribuidas em
200 dias letivos, conforme definido no inciso I do art. 24 da LDB. Esse conjunto normativo
culminou com a definicdo de Resolu¢des que fixaram, nos termos legais, Diretrizes
Curriculares Nacionais, estabelecendo, coerentemente, a data de corte do dia 31 de margo do
ano em que o educando realiza sua matricula inicial com 4 anos na pré-escola ou com 6 anos
no Ensino Fundamental.

Essas decisdes foram tomadas pela Camara de Educacdo Basica, considerando todas
as orientagdes anteriores, desde 2005 e 2006, referentes ao “inicio do ano letivo”, cuja
expressao soara tao clara para a Camara e, no entanto, acabaram nao recebendo tratamento
equanime por parte de todos os sistemas e estabelecimentos de ensino, o que resultou em
judicializagdo. Houve quem interpretasse a expressdo utilizada pela Camara de Educagao
Basica de uma forma excessivamente extensa, considerando como “inicio de ano letivo” todo
o primeiro semestre do ano, até o final de junho. Também houve quem encontrasse para essa
expressao um sentido ainda mais lato, estendendo esse limite para o inicio de agosto ou, ainda
mais, contrariando frontalmente os mandamentos da Constitui¢ao Federal e da LDB.

A matéria acabou sendo objeto de recurso especial da Unido junto ao Superior
Tribunal de Justica, contra um Acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5%
Regido em Ac¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal de Pernambuco, que
solicitara a condenagdo da Unido a “proceder a reavaliagdo dos critérios de classificagdo dos
alunos do Ensino Fundamental, garantindo, também, o acesso de criangas com seis anos
incompletos, que comprovem sua capacidade intelectual por meio de avaliacdo
psicopedagogica, revogando, com isso, as disposi¢cdes contidas nas Resolugdes n° 1, de
14/01/2010 e n°® 6, de 20/10/2010, e demais atos posteriores que reproduziram a mesma
ilegalidade, editados pela Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacdo”.

Entretanto, o voto decisivo relatado pelo Ministro Sérgio Kukina e acolhido por
unanimidade no ambito do Superior Tribunal de Justica, foi proferido no sentido de que “no
caso, nao se vislumbram tragos de ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade no contetido das
Resolugdes CNE/CEB n° 1, de 14/01/2010 e n° 6, de 20/10/2010, as quais ndo ocasionam
abalo ao direito de acesso a educagdo fundamental pelas criangas em idade propria”.

Assim, a decis@o unanime adotada pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), pelo voto
do Ministro Sérgio Kukina, ¢ muito clara:

1. As Resolucoes n° 1/2010 e n° 6/2010, ambas emanadas da Camara de Educa¢do
Basica do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE/CEB), ao estabelecerem corte etario
para ingresso de criangas na primeira série do ensino fundamental (6 anos completos
até 31 de marco do correspondente ano letivo), ndo incorreram em contexto de
ilegalidade, encontrando, ao invés, respaldo na conjugada exegese dos artigos 29 e
32 da Lei n°9.394/96 (LDB).

2. Nao ¢ dado ao Judiciario, como pretendido na ag¢do civil publica movida pelo
Parquet, substituir-se as autoridades publicas de educa¢do para fixar ou suprimir
requisitos para o ingresso de criangas no ensino fundamental, quando os atos
normativos de regéncia ndo revelem tragos de ilegalidade, abusividade ou
ilegitimidade.

3. Recurso especial da Unido provido, restando prejudicado aquele interposto pelo
Ministério Publico Federal.
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Na mesma linha, o Ministro Sérgio Kukina proferiu decisdo pela qual acolheu o REsp
n°® 1.525.755 — CE (2015/00773523-8), reiterando o entendimento explicitado no julgamento
do supramencionado REsp 1.412.704 — PE, no sentido de que, conforme defende a Unido, o
critério cronologico adotado pelas autoridades educacionais federais ndo se revela aleatorio,
tendo sido precedido de diversas audiéncias publicas nacionais para defini¢do do corte etario,
ndo se vislumbrando tragos de ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade no conteudo das
Resolugdes CNE/CEB n° 1//2010 e n°® 6/2010, as quais ndo ocasionam abalo ao direito de
acesso a educagdo fundamental pelas criangas em idade propria.

A Camara de Educagdo Basica ainda foi assessorada por estudos especificos sobre o
conhecimento da psicologia do desenvolvimento infantil, os quais permitem afirmar que as
caracteristicas fisicas, psicologicas e sociais da crianca interferem diretamente na adequagao
entre a pedagogia da infancia praticada na Educacdo Infantil e a pedagogia do Ensino
Fundamental. Existem ciclos de desenvolvimento e aprendizagem que ndo apenas orientam a
definicdo do corte etario para a entrada em um determinado nivel da educacdo, mas também a
organizac¢do dos conteudos, das atividades, dos tempos e dos materiais em cada um desses
niveis. Tais estudos também indicam que os desafios propostos para cada crianga devem
respeitar as caracteristicas e especificidades de cada idade. Aos 5 anos, uma crianca ainda tem
muito mais o foco no brincar, requerendo muito mais liberdade e espontaneidade do que no
ambiente de uma sala de aula do Ensino Fundamental. Esses fundamentos dos grandes
estudiosos da psicologia da infincia indicam que antecipar a exigéncia de capacidades
cognitivas que sO se evidenciam entre 6 e 7 anos, em vez de ajudar, prejudicam a
aprendizagem, gerando resultados menos eficientes na qualidade da acdo escolar, além de
provocar desinteresse e gerar ansiedade na crianga.

O Conselho Federal de Psicologia, em parecer sobre o tema, assim se manifestou:

()

No caso da crian¢a de 5 anos de idade, ha que se considerar que sua matricula na
Educacdo Infantil seguiu e segue, historicamente, concepgoes de desenvolvimento
fundadas em uma tradi¢do consolidada da Psicologia do Desenvolvimento, quer seja,
de que ha diferencas psicologicas significativas entre as criangas até 5/6 anos de
idade e as criancas em idades mais avancadas.

()

...0 Conselho Federal de Psicologia, consultada a Comissdo de Educag¢do do CFP,
posiciona-se de forma favoravel ao corte etdirio e de forma desfavoravel a
condicionalidade da avaliagdo psicologica para a matricula de criangas fora do corte
etario para o Ensino Fundamental e a Educacgdo Infantil.

Além de estudos técnicos sobre a matéria, a Camara de Educacao Basica também se
valeu de trabalhos de assessoria de natureza juridica, em especial, estudos sobre os crescentes
processos de judicializagdo de temas tratados em Pareceres e Resolugdes da Camara de
Educagao Basica e pelo Plano Nacional de Educacao, incluindo temas relativos a matricula de
criancas em creches e pré-escola pelas redes municipais de educacdo; idade de corte para
matricula inicial na pré-escola; idade de corte para matricula inicial no Ensino Fundamental,
entre outros.

Tais estudos ajudaram na orientagcdo segura que diz respeito as agdes adotadas pelo
Conselho Nacional de Educagao em rela¢ao ao Poder Judiciario.

Cumpre salientar que a tematica do corte etario alcancou, inclusive, o Supremo
Tribunal Federal, a partir da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n°® 17 e da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 292.

A ADC n° 17, de relatoria do Ministro Edson Fachin, foi ajuizada pelo Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul e tem o objetivo de ver declarados constitucionais os arts. 24,
IL, 31 e 32, caput, da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).
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O requerente sustentou, em sintese, que o critério de idade é reconhecido como
adequado para a organiza¢do da vida escolar, ndo se revela discriminatorio, pois atinge
indistintamente todos aqueles que se encontram na mesma situa¢do objetiva (ou seja, respeita
o principio da isonomia), e, por fim, se coaduna com o sistema constitucional de exercicio de
direitos e liberdades. Outrossim, alegou que o constituinte colocou o tema sob reserva legal,
ante a necessidade de edi¢do de lei nacional acerca das diretrizes e bases da educagdo, o que,
por consequéncia, ndo veda a possibilidade de eventual limitagdo ao direito ao acesso e a
progressdo no sistema de ensino, desde que essa previsao legal condicionante se mostre
razoavel, como o € no caso.

Por seu turno, a ADPF n° 292, de relatoria do Ministro Luiz Fux, foi ajuizada pela
Procuradora-Geral da Republica e discute os arts. 2° e 3° da Resolug¢do CNE/CEB n° 1/2010,
bem como os artigos 2°, 3° e 4° da Resolugdo CNE/CEB n° 6/2010.

Nessa a¢do, tem-se que o requerente alegou que as Resolu¢des impugnadas ofendem
os comandos constitucionais que asseguram a acessibilidade a Educagdo Bésica obrigatoria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, da acessibilidade & Educacdo Infantil em creche e pré-
escola as criangas até 5 anos de idade e da isonomia no acesso a educacgao.

Convém sobrelevar que, muito embora a ADPF n°® 292 tenha sido proposta pelo
Ministério Publico Federal, o Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, juntou aos autos
desse processo judicial, em julho de 2014, um parecer em que opina pela improcedéncia do
pedido, tendo em vista que:

A Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, ampliou o dever
constitucional do Estado relativo a educagdo e provocou alteragoes relevantes no que
se refere a concretizagdo do direito a educagdo.

(.)

Devido a transformag¢do no regime educacional operada pela Constitui¢cdo da
Republica e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, tornou-se necessdaria nova
regulamentagdo para implantar a Educagdo Bdsica obrigatoria, a qual deve comegar
aos 4 anos de idade. Além disso, evidenciou-se a necessidade de adaptar o novo
Ensino Fundamental de 9 anos as alteracoes constitucionais.

Dessa forma, a Resolugdo 1, de janeiro de 2010, e a Resolugdo 6, de 20 de outubro de
2010, da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, objetivam
operacionalizar a matricula na pré-escola e no Ensino Fundamental, de acordo com
as mudangas ocorridas no ordenamento juridico, de forma a concretizar a vontade do
poder constituinte da Educa¢do Basica, nas suas trés etapas.

(...)

A fixagdo da data de 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula como marco
etdario para a defini¢do do ingresso na pré-escola e no Ensino Fundamental ndo
afronta o art. 208, I e IV, e §1° da Constituicdo da Republica. Nao se negard a
criang¢a acesso a educacgdo. Caso a crianga de 3 anos ndo haja completado 4 anos até
31 de margo do ano da matricula, garantir-se-lhe-a acesso a pré-escola (art. 30, II, da
LDB).

Com respeito ao subscritor da peti¢do inicial, tampouco prospera a alega¢do de
ofensa ao principio da isonomia, pois as resolucoes possuem cardter nacional e
devem ser aplicadas em todos os estados e municipios da Federacdo, de modo a
uniformizar o ingresso na Educag¢do Bdasica. Todos os brasileiros nas mesmas
condigoes e idades, respeitados os marcos que as resolugdes impuseram, serdo
tratados de maneira idéntica no acesso a educa¢do, de modo que se observara
rigorosamente a isonomia.

Embora a existéncia de decisoes judiciais no sentido da suspensdo dos efeitos desses
atos normativos em alguns Estados-membros torne a situa¢do atual anti-isonémica, o
Jjulgamento desta arguicdo pelo Supremo Tribunal Federal tenderd a solucionar a
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polémica, uma vez que possui efeito vinculante e erga omnes (art. 102, §2° da
Constitui¢do da Republica).

Destaca-se que a atual Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge, em
sustentacdo oral na sessdo de julgamento do dia 24 de maio de 2018, acompanhou o Parecer
de Rodrigo Janot.

No que toca a deliberagdo acerca da ADC n° 17 e da ADPF n° 292, tem-se que esta
ocorreu de maneira conjunta, iniciou-se na sessdo de julgamento do dia 27 de setembro de
2017 e se estendeu por mais trés sessoes (24/5/2018, 305/2018, e 1°/8/2018). E que, dada a
complexidade da matéria, o Ministro Luis Roberto Barroso e o Ministro Marco Aurélio Mello
optaram por pedir vista dos autos para, a partir de uma analise mais aprofundada da questao,
proferirem seus votos com mais seguranga.

No dia 1° de agosto de 2018, a Suprema Corte concluiu o julgamento conjunto da
ADC n° 17 e da ADPF n° 292, decidindo, por maioria ¢ nos termos do voto do Ministro
Roberto Barroso, que redigira o acérddo, no sentido de declarar a constitucionalidade dos
dispositivos impugnados, quais sejam os arts. 24, I, 31 e 32, caput, da Lei n°® 9.394/96, os
arts. 2° e 3° da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2010, bem como os arts. 2°, 3° ¢ 4° da Resolucao
CNE/CEB n° 6/2010, e fixar a seguinte tese de julgamento: “E constitucional a exigéncia de 6
(seis) anos de idade para o ingresso no Ensino Fundamental, cabendo ao Ministério da
Educacao a defini¢do do momento em que o aluno deverd preencher o critério etario”.

A constitucionalidade da fixacdo da data limite de 31 de margo para que estejam
completas as idades minimas de 4 (quatro) e 6 (seis) anos para ingresso, respectivamente, na
Educacao Infantil € no Ensino Fundamental, entdo, firmou-se no Plenario do STF a partir da
decisdo pela procedéncia da ADC n° 17, declarando a constitucionalidade dos arts. 24, inciso
IL, 31 e 32, caput, da LDB e assentando que a idade limite (seis anos) deve estar completa até
o inicio do ano letivo, bem como da decisdo pela improcedéncia da ADPF n°® 292, sob o
entendimento de que as exigéncias de idade minima e marco temporal previstas nas
resolucdes do CNE foram precedidas de ampla participagdo técnica e social e ndo violam,
portanto, os principios da isonomia e da proporcionalidade, nem o acesso a educagao.

IT- VOTO DOS RELATORES

A vista do exposto, nos termos deste Parecer:

1. A data de corte etario vigente em todo o territorio nacional, para todas as redes e
institui¢cdes de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na Educagdo Infantil aos 4
(quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, ¢ aquela definida
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis)
anos completos ou a completar até¢ 31 de marco do ano em que se realiza a matricula.

2. A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, ¢ oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndao domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social, conforme o disposto na Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009.

a) E dever do Estado garantir a oferta de Educagdo Infantil piblica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selegao.

b) E obrigatoria a matricula na pré-escola, segunda etapa da Educagdo Infantil e
primeira etapa da obrigatoriedade assegurada pelo inciso I do art. 208 da Constituigao
Federal, de criancas que completam 4 (quatro) anos até o dia 31 de margco do ano em que
ocorrer a matricula inicial.

¢) As criangas que completam 4 (quatro) anos de idade apds o dia 31 de margo devem
ser matriculadas em creches, primeira etapa da Educacdo Infantil.
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d) A frequéncia na Educagdo Infantil ndo € pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

3. O Ensino Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos, abrange a populagdo na
faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos os que,
na idade propria, ndo tiveram condi¢des de frequenta-lo, nos termos da Resolucdo CNE/CEB
n°® 7/2010.

a) E obrigatoria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis) anos
completos ou a completar até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula, nos
termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

b) As criangas que completarem 6 (seis) anos ap0s essa data deverdo ser matriculadas
na Educagdo Infantil, na etapa da pré-escola.

4. Excepcionalmente, as criangas que, até a data da publicacdo desta Resolugdo, ja se
encontram matriculadas e frequentando institui¢des educacionais de Educagdo Infantil (creche
ou pré-escola) devem ter a sua progressao assegurada, sem interrup¢ao, mesmo que sua data
de nascimento seja posterior ao dia 31 de margo, considerando seus direitos de continuidade e
prosseguimento sem retengao.

5. As novas matriculas de criancas, tanto na Educacdo Infantil quanto no Ensino
Fundamental, a partir de 2019, serdo realizadas considerando a data de corte de 31 de margo,
estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ reafirmada nesta Resolugao.

6. O direito a continuidade do percurso educacional ¢ da crianca, independentemente
da permanéncia ou de eventual mudanga ou transferéncia de escola, inclusive para criangas
em situacao de itinerancia.

7. As normatizagdes vigentes sobre corte etario para matricula de criangas na pré-
escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade,
produzidas pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, em dissonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais, necessitardo ser revisadas, observando o cumprimento do principio de
respeito a hierarquia legal, a integracdo e a harmonizacdo entre os sistemas de ensino,
fortalecendo o regime de colaboragdo estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei n°
9.394/96 (LDB).

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2018.

Conselheiro Alessio Costa Lima — Relator

Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto dos Relatores.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2018.

Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira — Presidente

Conselheira Nilma Santos Fontanive — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Define Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula inicial
de crian¢as na Educagdo Infantil e no
Ensino Fundamental, respectivamente,
aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de

idade.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao, de
conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do artigo 9° da Lei n° 4.024/61, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.131/95, no artigo 32 da Lei n°® 9.394/96, na Lei n° 11.274/2006, na
Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009, na Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2010, no Parecer CNE/CEB n°
20/2009, no Parecer CNE/CEB n° 11/2010, ¢ com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
2/2018, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagao, publicado no
DOUde/ / resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo reafirma e consolida a regulamentacdo do corte etario
para matricula de criangas na pré-escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos de idade, a ser observado na organizagdo curricular dos sistemas
de ensino e de suas unidades escolares.

Art. 2° A data de corte etario vigente em todo o territdrio nacional, para todas as redes
e institui¢des de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na Educagdo Infantil aos 4
(quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, ¢ aquela definida
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis)
anos completos ou a completar até 31 de margo do ano em que se realiza a matricula.

Art. 3° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, ¢ oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social, conforme o disposto na Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educagio Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecao.

§ 2° E obrigatoria a matricula na pré-escola, segunda etapa da Educacio Infantil e
primeira etapa da obrigatoriedade assegurada pelo inciso I do art. 208 da Constituigao
Federal, de criancas que completam 4 (quatro) anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula inicial.

§ 3° As criangas que completam 4 (quatro) anos de idade apos o dia 31 de margo
devem ser matriculadas em creches, primeira etapa da Educagdo Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educagdo Infantil ndo € pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

Art. 4° O Ensino Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos, abrange a populagdo na
faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos os que,
na idade propria, ndo tiveram condigdes de frequenta-lo, nos termos da Resolu¢do CNE/CEB
n° 7/2010.

§ 1° E obrigatoria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis) anos
completos ou a completar até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula, nos
termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criancas que completarem 6 (seis) anos apos essa data deverdo ser
matriculadas na Educacdo Infantil, na etapa da pré-escola.

Art. 5° Excepcionalmente, as criangas que, até a data da publicagdo desta Resolugdo, ja
se encontram matriculadas e frequentando instituigdes educacionais de Educacdo Infantil
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(creche ou pré-escola) devem ter a sua progressdo assegurada, sem interrup¢do, mesmo que
sua data de nascimento seja posterior ao dia 31 de marco, considerando seus direitos de
continuidade e prosseguimento sem retengao.

Art. 6° As novas matriculas de criancas, tanto na Educacao Infantil quanto no Ensino
Fundamental, a partir de 2019, serdo realizadas considerando a data de corte de 31 de margo,
estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais e reafirmada nesta Resolugdo.

Art. 7° O direito a continuidade do percurso educacional ¢ da crianga,
independentemente da permanéncia ou de eventual mudanga ou transferéncia de escola,
inclusive para criancas em situagdo de itinerancia.

Art. 8° As normatizagdes vigentes sobre corte etario para matricula de criangas na pré-
escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade,
produzidas pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, em dissonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais, necessitarao ser revisadas, observando o cumprimento do principio de
respeito a hierarquia legal, a integracdo e a harmonizacdo entre os sistemas de ensino,
fortalecendo o regime de colaboragdo estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei n°
9.394/96 (LDB).

Art. 9° A presente Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposi¢des em contrario.
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