PARECER CEEMG n° 1395, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Responde consulta de interesse do Sindicato das Escolas
Particulares de Minas Gerais (SINEP/MG), desta capital, a
respeito do aproveitamento de estudos em cursos de Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA).

1. Histérico

1.1. Em 12/05/2006, foi protocolada neste Conselho a matéria em epigrafe, a qual, depois de
passar pela Superintendéncia Técnica para analise preliminar, foi encaminhada a Camara de
Planejamento e Legislacdo (CPL).

1.2. Por indicacdo do Sr. Presidente da CPL, fui designada relatora da matéria.

1.3. Na consulta em pauta, o presidente do Sindicato das Escolas Particulares (SINEP/MG),
professor Ulysses de Oliveira Panisset, solicita deste Conselho esclarecimentos sobre a
aplicacdo do art. 11 da Resolugdo CEE/MG n. 444/2001, que trata do aproveitamento de
estudos, face a orientacdo da SEE/MG contida no Parecer SEE n.050/2006.

2. Mérito

A matéria objeto dessa consulta foi desdobrada, pelo consulente, em quatro (04) indagaces e
coloca em foco o recurso pedagdgico do aproveitamento de estudos na educacdo basica,
previsto na LDB n. 9.394/96 e regulamentado no Estado pelo Parecer CEE/MG n.1132/2007.
Abrange situagdes de circulacdo de estudos entre o ensino comum e a modalidade de EJA, de
aproveitamento de exames supletivos em cursos de EJA e a possibilidade de dispensa de
disciplinas em funcédo de estudos ou exames oficiais realizados com éxito.

No cerne da questdo, encontra-se a necessidade de esclarecimentos quanto a forma de aplicagédo
desse recurso em diferentes situagdes com as quais se depara a escola e, mais especificamente,
nos termos do artigo 11 da Resolu¢cdo CEE n. 444/01: “Os estudos realizados em cursos
autorizados ou as disciplinas concluidas em Exames Supletivos poder&o ser aproveitados para
a integralizacdo curricular, mediante apresentacéo de documento habil”

A complexidade do tema objeto dessa consulta ndo sé exige, como constitui uma excelente
oportunidade para a retomada da questdo da avaliagdo da aprendizagem na educacdo basica,
com foco no aproveitamento de estudos anteriores realizados com éxito, no contexto de abertura
e autonomia que a Lei n.9.394/96 institui e que as escolas e sistemas assumem e consolidam ao
elaborar projetos pedagdgicos singulares e normas regimentais proprias.

Um sistema nacional de educacdo fundado no principio da autonomia implica a diversidade e
traz, no bojo da liberdade que institui, a contrapartida da responsabilidade e do
comprometimento das partes com o projeto de formacdo dos cidaddos definido na Constituicdo
Federal — pacto de cidadania da nacéo brasileira.

Nesse contexto de autonomia e diversidade, liberdade e responsabilidade, compreendemos que
as questdes em exame ndo poderiam ser abordadas de forma linear ou genérica, desconhecendo-
se a necessidade da busca dos encaminhamentos mais adequados a cada situagdo, tendo em vista
a garantia da qualidade da formacéao do aluno/cidad&o.

Nesses termos, procedemos a uma retomada da legislagdo basica sobre o assunto, bem como
recorremos a alguns estudos realizados por outros conselheiros, em nivel nacional e estadual,
envolvendo situagdes similares as apresentadas na consulta em pauta, estando parte desse
material incorporado a este parecer como Anexo |. E importante destacar, nas matérias



selecionadas, a postura aberta e analitica dos pareceristas, educadores voltados para o exame de
cada situagdo em sua singularidade, buscando os encaminhamentos pedagogicamente mais
adequados e evitando generalizacGes simplificadoras. Pareceres que se diferenciam, ndo como
fruto da arbitrariedade, mas como resultado de posicionamentos bem fundamentados que levam
em consideracdo, entre outros aspectos, a legislacdo educacional comum, as normas dos
sistemas de ensino, as propostas pedagodgicas das escolas e suas normas regimentais, bem como
a trajetoria escolar do aluno e suas reais necessidades de aprendizagem para que possa
prosseguir os estudos com éxito. Esse é o olhar mais condizente com uma estrutura educacional
democratizada devendo, ao nosso ver, estar presente em todos 0s momentos em que se tomam
decisdes acerca da vida escolar de um aluno, seja por parte dos profissionais da escola, seja por
parte dos agentes dos 6rgdos centrais e regionais de ensino.

A seguir, estdo relacionadas as questdes do SINEP/MG, comentadas a luz da legislacéo
béasica de ensino, de sua interpretacdo pelos conselhos nacional e estadual de educagéo,
e considerado o contexto de autonomia e responsabilidade em que atuam as escolas e 0s
sistemas de ensino.

Questéo 1.

Um aluno que cursou uma série anual em um colégio comum e foi reprovado em
duas disciplinas, este aluno poderd matricular-se, no ano seguinte, no Curso de
Educacédo de Jovens e Adultos, ter suas disciplinas aproveitadas, e cursar apenas
as disciplinas nas quais foi reprovado?

A situacdo apresentada admite encaminhamentos diferenciados, conforme definido nas
regras de organizagdo do sistema educacional, da modalidade de ensino e do regimento
da escola de destino.

a) Se considerarmos que a situagdo se refere & matricula em um curso na modalidade
EJA devidamente autorizado, e cujas normas regimentais admitem o regime didatico de
matricula por disciplina ou conjunto de disciplinas, a resposta é positiva.

Em cursos da modalidade de EJA com essa forma de organizagdo, o aluno, desde que
no limite de idade previsto, poderd matricular-se apenas nas disciplinas que a sua
situacdo especifica demandar para integralizacdo curricular, prosseguimento de estudos
ou certificagdo. Essa forma de organizagdo busca atender as caracteristicas do alunado,
nos termos do 8 1° do Art. 37 da LDB que admite: “Os sistemas de ensino assegurardo
gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar estudos na idade
regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.”

b) Se considerarmos que se trata de um aluno que, no Gltimo ano do ensino médio, ndo
logrou aproveitamento em uma ou mais disciplinas, a resposta é também positiva. Esse
aluno, atendido o limite de idade, poder4 realizar exames supletivos dessas disciplinas
ou cursé-las em um periodo em curso supletivo autorizado e, sendo aprovado, aproveitar
esses estudos para a terminalidade do grau.

c) Contudo, se a situacdo se refere & matricula em um curso regular, presencial, com
avaliagdo no processo, seja da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), seja
de ensino comum fundamental ou médio, a matricula do aluno deverd ser feita na série
ou etapa letiva e, ndo, em determinados contetdos curriculares.




A Educacdo Basica hoje se organiza na perspectiva de globalidade da formacdo do
aluno, sendo os contedos meios para a realizacdo dessa formacdo. Nas situacdes de
transferéncia entre escolas ou de circulagdo de estudos (transferéncia de uma
modalidade de ensino para outra), cabe a escola que recebe o aluno posiciona-lo na série
ou etapa correspondente ao seu nivel de desenvolvimento, seja com base na
documentacdo apresentada, seja a partir de uma avaliacdo que ela prdpria realiza.

O aproveitamento de estudos é um procedimento pedagogico a ser aplicado pela escola
a partir da analise da situacdo individual de cada aluno, nos termos definidos no seu
regimento. Dessa forma, uma vez verificado o grau de conhecimento do aluno nas
matérias em que se pretende o aproveitamento de estudos, pode a escola adotar
procedimentos didaticos diferenciados, conforme as condigdes evidenciadas pelo aluno
face & sua proposta pedagdgica: dispensd-lo da freqiéncia as aulas na discipling;
convoca-lo para avaliagdes periddicas; incumbi-lo de uma tarefa bimestral/trimestral em
funcédo do trabalho desenvolvido na disciplina naquele periodo; atribuir-lhe uma fungéo
de monitoria; outras formas de aproveitamento, conforme seu regimento.

Recomendamos que a escola, ao normatizar esse aspecto, estabeleca formas
diversificadas de aproveitamento de estudos, para resguardar o atendimento as
necessidades especificas dos alunos em funcdo da avaliagdo inicial feita por ela. Para a
regularidade da vida escolar do aluno, é imprescindivel o registro do procedimento
adotado no seu historico escolar.

Questéo 2.
O aluno que fez exames realizados pela Secretaria de Estado da Educagdo tem o
direito de cursar, na EJA, apenas as disciplinas nas quais ndo logrou aprovacéo
nesses exames e ter aproveitados os estudos nas disciplinas em que obteve
aprovacao?

Em principio, se aprovado em exames especiais oficiais, 0 aluno pode ter esses estudos
aproveitados para prosseguir seu curso sem pendéncias. Quanto as situacdes em que €
pertinente a matricula apenas em algumas disciplinas, mantém-se a orientacdo dada na
questédo anterior.

Em relagdo ao direito de o aluno freqiientar cursos de EJA, é oportuno lembrar a funcéo
supletiva e reparadora. dessa modalidade de ensino. A EJA é uma alternativa de
aceleracdo de estudos destinada a jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria. (LDB, art.37).

Portanto, para alunos na faixa etdria apropriada para freqlientar a educacdo basica
comum, h4 alternativas mais adequadas para o prosseguimento dos estudos em caso de
insucesso escolar, como a progressdo parcial aplicada pela propria escola, ou a
reclassificagcdo, em caso de transferéncia entre escolas. Ambas a situagdes devem estar
previstas nos regimentos escolares, ser baseadas em processos avaliativos e oferecer ao
aluno apoio pedagdgico mediante planos de estudos especialmente elaborados para o
atendimento de suas dificuldades de aprendizagem. .

Nos termos da LDB e da Resolucdo CEE/MG n.444/2001, esse direito sofre uma
limitacdo caracteristica da modalidade - a exigéncia de idade minima para o aluno
submeter-se a exames especiais de certificagdo ou para a conclusdo de curso na



modalidade supletiva: 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino
medio.

Nesse contexto, as situagGes de terminalidade e certificacdo estdo incluidas nagueles
aspectos de regulamentagdo comum a que a lei obriga. Trata-se de uma restrigdo
necessaria para evitar distorces quanto a destinacdo da modalidade (ndo podemos nos
esquecer de que os cursos de EJA voltam-se especificamente para alunos fora da faixa
etéria propria para cada nivel da educacéo basica).

No Estado de Minas, a duracdo minima dos cursos supletivos de natureza presencial
estd definida em termos de, pelo menos, 50% da carga horaria minima exigida para
cursos destinados a alunos na faixa etéria apropriada (Resolugdo CEE/MG n. 444/2001,
artigo 7°). Nesse caso, os limites de idade para cursar essa modalidade de ensino
poderiam ser estabelecidos em funcéo da relacdo duracdo dos cursos / idade minima de
conclusao / certificacdo para cada nivel.

Para o ensino fundamental, de toda forma, a idade minima para matricula seria de 14
anos completos para o inicio da primeira etapa do curso supletivo. Para o nivel médio,
tendo o curso supletivo a duragdo de um ano e meio, o limite de idade seria de 16 anos e
meio completos para iniciar a primeira etapa. Isso significa que, ao finalizar o curso, 0s
alunos preencheriam as exigéncias minimas para efeitos de certificagdo/concluséo de
cada nivel.

Limites inferiores aos mencionados ndo poderiam ser admitidos, sobretudo para guardar
coeréncia com as finalidades formativas da educacéo basica. Dessa forma, ndo caberia
nenhum tipo de tolerancia na relagéo durag&o do curso / idade do aluno para matricular-
se em cada etapa.

Quanto aos exames, 0s mesmos limites podem servir de referéncia: idade minima de 14
anos para o nivel fundamental, se o aluno vai presta-los de forma gradativa, vedada a
certificacdo antes de 15 anos. Para o nivel médio, 16 anos e meio completos para se
iniciarem os exames por disciplina, vedada a certificacdo antes de 18 anos.

Resta ainda ponderar que, por se tratar de possibilidade e ndo de obrigatoriedade, as
escolas e sistemas podem definir limites de idade superiores aos mencionados, ao
regulamentar o funcionamento dos seus cursos e, inclusive, estabelecer uma escala de
prioridades no atendimento do mais velho para o mais novo, tendo em vista 0 nimero
de vagas oferecidas.

Questéo 3.
A escola podera dispensar o aluno de cursar disciplinas em que ja obteve aprovacao, com
base em documentos habeis que comprovem tal situagdo?

Algumas alternativas de aproveitamento de estudos nessa situacdo ja foram
mencionadas nas respostas as duas primeiras questfes, em que se atribui & escola, em
seu regimento, a tarefa de definir as formas de aproveitamento de estudos na série ou
etapa em que o aluno esta matriculado, tendo em vista a integralizacdo curricular.

Além das situagdes ja& mencionadas, podemos citar outra em que o aproveitamento de
estudos poderia ocorrer com dispensa de disciplina na educagdo basica:



- no ultimo ano do ensino médio, para o aluno que ndo lograr o aproveitamento minimo
exigido em algum(ns) conteddo(s). Nesse caso, a escola pode prever, no seu regimento,
a matricula apenas nas disciplinas em que ele apresenta defasagens significativas. Esse
procedimento se justifica por se tratar da conclusdo da educagéo basica, o que exclui a
possibilidade da progressdo parcial (o aluno ndo pode ingressar no nivel superior com
pendéncias do médio). Dessa forma, uma vez esgotadas as possibilidades de solugéo da
pendéncia do aluno por meio de estudos de recuperacdo em tempo habil (antes do inicio
do préximo periodo letivo), pode a escola elaborar um plano de estudos para
acompanha-lo na superacéo de suas dificuldades especificas, desobrigando-o de cursar
todas as disciplinas no ultimo ano da educagéo bésica.

Questéo 4.
Como devera ser o procedimento das escolas quanto ao aproveitamento de estudos
definido no art. 11, da Resolucdo CEE/MG n. 444/20017?

Acreditamos que essa questdo também ja se encontre suficientemente abordada nas questdes
precedentes. Para efeito de complementacéo, lembramos alguns pareceres em que este Conselho
se manifestou sobre a matéria, alguns deles incluidos no Anexo | deste documento: Parecer CEE
n. 539/2004; Parecer CEE n. 318/2002; Parecer CEE n.169/2001; Parecer CEE n.760/97 e
outros.

3. Conclusao

A vista do exposto, sou por que este Conselho responda a consulta do Sr. Presidente do
Sindicato das Escolas Particulares de Minas Gerais (SINEP/MG) nos termos do mérito,
deste parecer, ressaltando-se 0s seguintes pontos:

1- todas essas questdes envolvem a autonomia dos sistemas e das escolas e a sua
correspondente responsabilidade na garantia da qualidade da aprendizagem e da
formacéo dos alunos, cabendo aos agentes do sistema zelar pelo atendimento as regras
comuns e manter um olhar atento as diferenciacdes possiveis;

2- em relacdo as normas do sistema, para seu conjunto de escolas (rede municipal, rede
estadual), é importante fazer distingdo entre o que o sistema € obrigado por forca de lei
e 0 que a lei permite mas ndo obriga, constituindo estes Gltimos os aspectos a serem
normatizados em nivel de sistema, modalidade de ensino e regimento escolar;

3- recursos pedagdgicos como os do aproveitamento de estudos e do avanco escolar,
previstos no artigo 24 da LDB, sdo de aplicagdo individualizada, por se referirem ao
dominio de conhecimentos e competéncias adquiridos anteriormente pelo aluno,
demandando procedimentos especificos de andlise e avaliacdo por parte da escola que
recebe o aluno, respeitadas as normas gerais do sistema, da modalidade de ensino e do
regimento escolar.

Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2006
a) Marinez Fulgencio Murta — Relatora

Ivico.



