CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

PROCESSO N39.120
RELATORA: Cons. Avani Avelar Xavier Lanza
PARECER N%80/10

APROVADO EM24.11.10

Manifesta-se sobre correspondéncia relativa a
tema ligado a pareceres referentes a Educacao
Especial.

1. Historico

Em 08/06/2010 deu entrada neste Conselho expeddnggdo ao Presidente da
Camara de Planos e Legislacdo, em que o direteisdala da Serra, desta capital, professor
Sérgio Godinho Oliveira, em correspondéncia datel®3/06/2010, solicita manifestacao
sobre a necessidade de revisdo dos pareceres @2420.129/2009 referentes a Educacédo
Especial.

Em 21/06/2010, foi o expediente despachado a Supedéncia Técnica, para exame
preliminar, que foi detalhadamente estudado e saGul

Em 23/08/2010 fui designada, pelo presidente d€stmara, para ser relatora do
processo.

2. Relatério/Informacéo

O presente estudo técnico decorre de expedienggddirao Presidente da Camara de
Planos e Legislacdo, no qual o diretor da Escol&elaa, desta Capital, professor Sérgio
Godinho Oliveira, em correspondéncia datada de-P31®, solicita manifestacdo sobre a
questdo em destaque.

Com o objetivo de proceder a analise do pleitoeduerente, transcreve-se, em parte,
0os termos da exposicdo de motivos, para que sea,pa@ssn base nos argumentos
apresentados, proceder a deliberacao.

“Vimos, respeitosamente, solicitar revisdo dos Rares CEE n°s 424/03 e 1129/09,
objetivando reparar certa ambiguidade dos textos tgm permitido interpretacdes, a nosso
ver, contrarias a disposicoes desse mesmo Conselno também do Conselho Nacional de
Educacéo. Trata-se do seguinte:

No Parecer n°® 424/03, |1é-se:

A Educacdo Especial devera ocorrgmeferencialmente em todas as instituicées
escolares regularmente constituidas, com base imgipio da escola inclusiva/integradora.

[...] Todo esse processo exige que as escolas regulares saniaggn para o
atendimento dos alunos com necessidades educacsom@peciaise que as escolas e
instituicdes especializadas sejam uma das suasipéis parceiras no processo.

No item 3 da parte relativa ao Mérito no Parecerld29/09, consta:
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» do ponto de vista doutrinério, observadas as norgesis da educacao nacional,
no forma do artigo 209 da Constituicdo Federal d#88, desobriga-se a rede
privada de estabelecimentos de ensino da implantadé estratégias pedagodgicas
para atendimento de alunos portadores de necessdatpeciais

» as instituicdes regulares de ensino que pretendaatender a alunos portadores
de necessidades especiagievem observar as disposicOes estabelecidas na
Resolucdo CEB/CNE n° 04, de 02 de outubro de 2§08, ‘institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Espizeido na Educacao Basica,
na modalidade educacéo especial”.

Isto posto, no ponto de vista do expositor,

“... talvez por uma falha de redac@s paragrafos acima dao a entender cue
oferta de educacdo especial é facultativa para astituicbes particulares de ensino
quando, provavelmente, o que se pretendia reafiren@ue as escolas particulares estao
desobrigadas de oferecatendimento educacional especializa@®EE)” (sic).

Nesse sentido, considera o consulente:

= “confundem-se as expressdes educacao especial reliaento educacional
especializado;

= a primeira - Educacdo Especjaliz respeito ao direito de todo e qualquer aluno
de estudar em uma escola regular, publica ou payad

= asegunda - Atendimento Educacional Especializesfere-se ao ‘provimento de
recursos bastante especificos para fins de atendongas diferentes etiologias
das limitagOes do aluno com necessidades espetiais’

Por fim, € ponto de vista do mesnretdr:

“Entendemos que a primeira — educaedpecial — seja obrigatdria para todos 0s
estabelecimentos de ensino, independentementeeate pablicos ou privados; ja a segunda
— AEE - s6 podera ser ofertada por instituicdesemspizadas e credenciadas para esse fim.
Assim — salvo melhor julgamento — dispdem divedsacsmentos normativos”.

Transcrevendo trechos de pareceres da Camara dedgaduBasica do CNE sobre o
assunto em debate e reproduzindo as orientacOstages pelo SINEP-MG a respeito, 0
diretor Sérgio Godinho Oliveira solicita explicag@bre o tema tratado.

3 . Mérito

Julgamos pertinente, antes de apresentar as coes|udestacar alguns itens da
legislacdo em vigor referentes ao tema em debaténgo da lei maior a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 até o neiente parecer do Conselho Nacional de
Educacdo n° 04 de 02 de outubro de 2009. Os gsi&ms nossos, bem como algumas
observacdes que se encontram entre paréntesasaladefartigos ou paragrafos.

3.1 - Constituicdo da Republica Federativa do Bsil de 1988
Art. 208. O dever do Estado com a educacéao $etigaglo mediante a garantia de:
[...]

[l - atendimento educacional especializado aawtapores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino;(Dispositivo constitucional relativo ao dever
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do Estado em relacdo ao atendimento educacionacieipado aos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente no aegjualar.)

Art. 209.0 ensino € livre a iniciativa privada atendidas as seguintes condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da&acio nacional;

Il - autorizagcdo e avaliacdo de qualedadelo Poder Publico. (Dispositivo
constitucional relativo a liberdade (ndo obrigadade) de oferta de ensino pela iniciativa
privada).

3.2 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacaodianal — r? 9.394/96

Art. 4° -O dever do Estadocomeducacgdo escolar publicaera efetivado mediante a
garantia de:

[.]

[ll — atendimento educacional especializadouji@taos educandos com necessidades
especiaispreferencialmente na rede regular de ensino; (Dispositivo relativodever do
Estado em relacdo ao atendimento, na educacdoaespablica, dos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente no aegjualar.)

Art. 20. As instituicOes privadas de enseeenquadrardo nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido estr@ssim entendidas as que séo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas dataiprivado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidasqae séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, shaucooperativas educacionasem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora repaggesitda comunidade;

[l — confessionais, assim entendidasque séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas geedein a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso emter

IV — filantrépicas, na forma da lei.
CAPITULO V
Da Educacao Especial

Art. 58 - Entende-se por educacao espe@ad ps efeitos desta lei, a modalidade de
educacao escolaoferecida preferencialmente na rede regular de enso, para educandos
portadores de necessidades especiais. (Destagaterthmento preferencial na rede regular
de ensino aos portadores de necessidades especiaistomada de dispositivos
constitucionais).

§ 1° - Havera, quando necessario, servigcos de agpecializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela deaed@acespecial. (Dispositivo relativo a
necessidade da escola regular possuir servicos pde especializado para atender
apropriadamente aos portadores de necessidadesagspe

8§ 2° - O atendimento educacional sera feito eassels, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcao das condigpesificas dos alunos, nédo for possivel
a sua integracéo nas classes comuns de ensinamegul
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§ 3° -A oferta de educacao especidyver constitucional do Estadptem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a edudafgtil. (Paragrafo que dispde sobre o
dever constitucional do Estado em oferecer a Egedtsl — retomada do dispositivo
constitucional.)

Art. 59 - Os sistemas de ensin@assegurardo acsducandos com necessidades
especiais

| — curriculos, métodos, técnicasursos educativos e organizagao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica paraielgs que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtiedsuas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar pasapsrdotados;

[ll — professores com especializag@iequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professoregndno regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;

IV — educacéo especial para o trahalisando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas paraeosdjurevelarem capacidade de insergcéo
no trabalho competitivo, mediante articulacdo cardmaos oficiais afins, bem como para
agueles que apresentam uma habilidade superior aneas artistica, intelectual ou
psicomotora.

Art. 60 - Os dérgaosormativos dos sistemasie ensincestabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem finsudrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacédo especighra fins de apoio técnico e financeirgelo
poder publico.

Paragrafo Unico- O poder publico adotara,como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com neadssicespeciaiga propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instisigrevistas neste artigo.

3.3 - Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008

Disp0e sobre o atendimento educacional especializagulamenta o paragrafo unico do
art. 60 da Lei ©19.394, de 20 de dezembro de 1996, e acresceptsitigo ao Decreto6.253,
de 13 de novembro de 2007.

Art. 1° - A Unido prestara apoio técnico e financeios sistemas publicos de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiasforma deste Decreto, com a finalidade
deampliar a oferta do atendimento educacional espediaado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altaslilatlies ou superdotacdo, matriculados na
rede publica de ensino regular.

§ 1° - Considera-seatendimento educacional especializadoo conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgiganizados institucionalmente, prestado
de formacomplementar ou suplementam’a formacgéo dos alunos no ensino regular.

§ 2 - O atendimento educacional especializado dévegrar a proposta
pedagogicada escola, envolver a participacdo da familiareesdizado em articulagdo com
as demais politicas publicas.

Art. 2° - Saoobjetivos do atendimento educacional especializado:
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| - prover condicOes de acesso, participagdo end@@gem no ensino regular aos
alunos referidos no art-;1°

Il - garantir a transversalidade das acfes da edoaspecial no ensino regular;

lll - fomentar o desenvolvimento de recursos datftie pedagdgicos que eliminem as
barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢des para a continuidade delestnos demais niveis de ensino.

Art. 3° - O Ministério da Educacdo prestara apoio téceidmanceiro as seguintes
acoes voltadas a oferta do atendimento educacespacializado, entre outras que atendam
aos objetivos previstos neste Decreto:

| - implantagéo de salas de recursos multifuncgnai
Il - formacé&o continuada de professores para aatento educacional especializado;

lll - formacdo de gestores, educadores e demaifispianais da escola para a
educacao inclusiva,

IV - adequacao arquitetdnica de prédios escolaesgressibilidade;
V - elaboracéo, producéao e distribuicdo de recuegosacionais para a acessibilidade;

VI - estruturacdo de nudcleos de acessibilidadeimstguicdes federais de educacéo
superior.

§ 1° - As salas de recursos multifuncionaisdo ambientes dotados de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos paroferta do atendimento educacional
especializado.

§ 2 - A producdo e distribuicdo de recursos educaisopara a acessibilidade
incluem livros didaticos e paradidaticos em bradladio e Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, laptops com sintetizador de vozpftwares para comunicacao alternativa e outras
ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao aloric

§ 3 - Os nlcleos de acessibilidade nas instituic@eerfis de educacdo superior
visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacaalee informacdo que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e sdeialunos com deficiéncia.

Art. 4°- O Ministério da Educacdo disciplinara os requitbs, as condicdes de
participacdo e o0s procedimentos para apresentagddethandas para apoio técnico e
financeiro direcionadao atendimento educacional especializado

[...]

Art. 6° - O Decreto £16.253, de 13 de novembro de 2007, passa a vigorascido do
seguinte artigo:

“Art. 9°- Admitir-se-4, a partir de®de janeiro de 2010, para efeito da distribuicé® do
recursos do FUNDEB, o computo das matriculas dosoal da educacédo regular da rede
publica que recebem atendimento educacional edigadia, sem prejuizo do computo dessas
matriculas na educacéo basica regular.

Paragrafo unico - O atendimento educacional eslieailo podera ser oferecido pelos
sistemas publicos de ensino ou pelas instituic@smnadas no art. 14.” (NR)
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3.4 - Resolucdo CNE/CEB n° 04 de 02 de Outubro déa®

Art. 1°- Para implementag&o doecreto n° 6.571/20080s sistemas de ensino devem
matricular os alunos com deficiéncia, transtorndsbas do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns damoensgular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), ofertado em salasrecursos multifuncionais ou em
centros de Atendimento Educacional Especializddorede publica ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropisasn fins lucrativos (Dispositivo sobre matricula
de portadores de atendimento especial no ensindareg no Atendimento Educacional
Especializadala rede publica ou em instituicdes sem fins lucratos.

Atendimento Educacional Especializade- fungda complementar ou suplementa
a formacéo do alunpor meio da disponibilizacéo de servicos, recursae acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para sua plena part@paga sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagémt. 2°)

Recursos de acessibilidadeaqueles que assegurem as condicdes de acesso ao
curriculo dos alunos com deficiéncia ou mobilidadeéuzida, promovendo a utilizacdo dos
materiais didaticos e pedagdgicos, dos espacosndbgiarios e equipamentos, dos sistemas
de comunicacdo e informacao , dos transportes @leimais servicogParagrafo Unico do
Art. 2°)

Art. 3° - A Educacdo Especial se realiza em todos osspieg@pas e modalidades de
ensino, tendo o AEE como parte integrante do psaceducacional.

Atendimento Educacional Especializado (AEE) — Artig 5° - Realizac&o:

= prioritariamente emsalas recursosnultifuncionais daropria escolg

= em (salas recursos multifuncionais)itra escola de ensino regulamo turno
inverso da escolarizagcao (ndo substitutivo donensgular);

= emcentro de Atendimento Educacional Especializaldorede publica;

= em centro de Atendimento Educacional Especializado de inglts
comunitarias, confessionais ou Filantropicasn fins lucrativos, conveniadas
com a Secretaria de Educacdo ou oOrgao equieakdos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios.

Institucionalizacdo da oferta do AEE na escola redar: via Projeto Pedagogico
que deve prever em sua organizacdo as salas reaursmatricula, o plano do AEE,
professores para a docéncia, outros profissioraieddicacdo considerando as necessidades
especificas dos alunos matriculados e as redgsoie aArt. 10)

A proposta do AEE prevista no projeto pedagoégicodo centro de Atendimento
Educacional Especializado publico ou privado sens fucrativos, conveniado para essa
finalidade, deve ser aprovada pela respectiva Secretaria de BEchgdo ou 6rgao
equivalente, contemplada a organizacéo previs@tnd0 da Resolucdo 04/ 2009. (Art. 11)

3.5 — Destacamos, dessa forma, as seguintes cagfids sobre os dois pareceres em
pauta.

Parecer CEE/MG 424/2003 Propde normas para Educacao Especial na Educacéo
Basica no Sistema Estadual de Ensino de Minas $erai

No contexto sdOcio-histdérico em que se insere, ®desrCEE 424/2003 atende aos
dispositivos constitucionais no que dizem respadalever do Estado com a educacao, bem

6
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como aos dispositivos da Lei de Diretrizes e BaseEducacédo Nacional — LDBEN n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996 - referentes ao devEst@olo com a educacdo escolar publica
(Art. 4) e a Educacéo Especial (Capitulo V).

Parecer CEE/MG 1.129/2009 -Examina consulta sobre a obrigatoriedade da oferta
de atendimento educacional especializado a aluriador de necessidades especiais.

O Parecer 1.129/2009, em resposta ao exame delteossiore abrigatoriedade da
oferta de atendimento educacional especializado —E& -, baseia-se no que dispdem o0s
artigos da Resolugcdo CNE n° 04, de 02 de outubr2088, reafirmando que esses “deixam
nitido o sentido tutelar do Poder Publico na ofddaEducacdo Especial que, doravante, em
virtude do diploma em vigor, de recente aplicaggmmpreende o atendimento na escola
comum regular e a oferta do atendimento educacesypacializado — AEE — este ultimo com
funcdo de complementar ou suplementar ao prim@odendo ser ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de Atendiméiducacional Especializado da rede
publica ou de instituicdes comunitarias, confess®ou filantropicas sem fins lucrativos.”

Aponta, ainda, o parecer, em consonancia com aidaféResolucdo, que “os
estabelecimentos da rede particular de ensino @ae sejam os de educacao especial
autorizados para esse fim, ndo sdo obrigados,gp@ prestar o atendimento educacional
especializado — AEE - que tem como fungéo espacifec complementar ou suplementar a
formacéo do aluno portador de necessidade espktaido-o de condicdes de aprendizagem
para que possa ter seu desenvolvimento em classed

Como se V€, sao referéncias que remetem a itermmamzer CNE n° 04 de 02 de
outubro 2009 destacados, anteriormente, nas inf@resaconstantes deste documento.

Das informacfes anteriores, destacamos, ainda2bd® Artigo 58, da LDBEN n.
9.394/96, que dispde sobre o que deve ser feitginas;0es de impossibilidade da integracéo
dos alunos nas classes comuns do ensino regulamderando a ndo obrigatoriedade desse
atendimento, a saber:

8§ 2° - O atendimento educacional sera feito emsefasescolas ou servigos
especializadossempre que,em funcdo das condicbes especificas dos alumés, for
possivel a sua integracdo nas classes comuns derensegular.

Dessa forma, reafirmamos o que foi apresentadd’aceceres do CEE/MG 424/2003
e 1.129/2009, e destacamos a importancia dadeittegral da Resolucdo CNE/CEB n° 04,
de 02 de outubro de 2009, questitui diretrizes operacionais para o atendimemtocacional
especializado na educacéao basica, modalidade EituEzmpecial.

4 . Conclusao

Face ao exposto, somos por que este Conselho dssponconsulente nos termos do
mérito deste parecer.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2010.
a) Avani Avelar Xavier Lanza — Relatora

Ivlco.



