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PROCESSO N° 39.343

RELATORA: Cons. Arminda Rosa Rodrigues da Matta Maio
PARECER N° 1006/10

APROVADO EM 13.12.10

Examina consulta do representante legal da entidade
mantenedora do Colégio Santo Agostinho - Unidade
de Nova Lima, sobre matricula na Educacéo Infantil,
de aluno portador da sindrome de Down.

1. Historico

Por meio de oficio dirigido a presidéncia destaacasPadre Santiago Bafios Revilla,

representante da Sociedade Inteligéncia e Coragaotenedora do Colégio Santo

Agostinho - Unidade de Nova Lima -, vem solicitaeste Conselho orientacfes para a
situacdo que passo a expor:

Conforme relatério anexado ao processo, em junho2@E), tendo recebido a

solicitacdo da inscricdo de uma crianca portadar&iddrome de Down, a supervisora
e 0 gestor pedagodgico que fizeram o atendimento pais informaram-lhes da

impossibilidade da aceitacdo da inscricdo uma wez aColégio Santo Agostinho -

Unidade de Nova Lima néo dispbe de infraestrutaapo docente e condi¢cdes
pedagodgicas adequadas e preparadas para atendifreegpecifico.

O gestor pedagoégico explicou aos pais que a Pmagostiagogica do Colégio nao
havia sido elaborada com o objetivo de prestadateanto educacional especializado.
Dessa forma, toda a organizacdo escolar, a digfibwos conteldos, 0s processos de
ensino e de avaliacdo nao contribuiriam com a foémae o desenvolvimento da
crianca. Os pais foram, entéo, informados de gq@mlégio ndo poderia receber seu
filho.

No entanto, em 24 de agosto de 2010, os genitorasifnovamente chamados pela
direcdo do Colégio uma vez que insistiram e fizesamscricdo do filho pela internet.

Na ocasiao, informaram que fizeram a inscricdo ithw fna expectativa de que o

Colégio pudesse rever seus critérios pedagodgidesn disso, afirmaram que estavam
defendendo aquilo que entendem ser o melhor pétaoco Nessa ocasido, a diretora
voltou a refletir com os pais que a Proposta Peglagdda Instituicdo ndo seria a
opcao mais adequada de educacao para o meninreon-lhes que a inscricao

efetuada por eles foi cancelada.

Posteriormente, foi recebida pela Diretora da r@déeUnidade Educacional notificagao
do Ministério Publico de MG — Promotoria de Justilea Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, para prestacédo de esolargos sobre educacao inclusiva
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em procedimento investigatorio criminal. Essa nafédo refere-se especificamente
ao pedido dos pais do aluno cujo caso foi acinesadb.

Afirma o Padre Santiago que a negativa ndo temgoif®ado, em absoluto, de
discriminacao ao aluno, porém, do reconhecimenttaltka de condicbes por parte do
Colégio, tendo em vista sua Proposta Pedagogices peestar ao menino o0
atendimento necessario. Diante do exposto, aguaatalise do caso pelo Conselho,
para as medidas que se fizerem necessarias, dbawon as orientacdes solicitadas.

2. Mérito

O Brasil, juntamente com outros paises, vem ppdaitio de forma concreta do grande
movimento de construcédo de uma sociedade inclugix@teve inicio a partir do final
da 22 Guerra Mundial. Para tanto, medidas de iatégr dos diversos segmentos
populacionais, antes marginalizados, tém sido zaaddis, de tal forma que esses
segmentos ndo sejam mais segregados dos diretiasss® do exercicio da cidadania,
por questbes de raca, classe, género, idade, mingeficiéncia fisica, sensorial ou
mental.

Nosso pais € signatario dos principais documentesnacionais que vém orientando
as politicas educacionais inclusivas em variasepatb mundo, com destaque para a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948 onvencao dos Direitos da
Crianca das Nacgdes Unidas (1989), a ConferénciadMluisobre a Educacao para
Todos (Jomtien, 1990), a Declaracédo de Salamarwe ss Necessidades Educativas
Especiais (1994), a Convencao da Guatemala (20a1@nvencéao Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2009).

A Conferéncia de Jomtien destaca a universalizal@oacesso a educacdo e a
promocdo da equidade quando recomenda a adocdoedElasm que garantam a
igualdade do acesso a educacdo as pessoas quenteulagsquer categorias de
deficiéncia, como parte integrante do sistema dduaca

A Declaracédo de Salamanca representa um marcorfamdal para a construcéo de
uma cultura inclusiva na sociedade e nas escofsa #eclaracdo reafirma que cada
crianca tem caracteristicas, interesses, capacdadecessidades de aprendizagem
que |Ihe sao préprias. Por isso, o maior desafia eet desenvolvimento de uma
pedagogia centrada na crianca, considerando supacidades, diferencas e
dificuldades. A orientagdo em tornar as escolasuosminclusivas representa o meio
mais eficaz de combater as atitudes discriminagr@aiar comunidades acolhedoras,
construir uma sociedade inclusiva e garantir a &cum para todos.

A Convencdo da Guatemala avanca em relacdo a @en&ata e deixa clara a
ilegalidade de tratamento desigual com base naiée€ia, definindo a discriminagao
como toda diferenciacéo, exclusdo ou restricaodamsem deficiéncia que tenha o
efeito ou propdsito de impedir ou anular o recoithento, 0 gozo ou 0 exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia delseites humanos e suas liberdades
fundamentais: o aluno com deficiéncia, como qualguéro, tem direito indisponivel
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de acesso a educacdo, em ambiente escolar queejgdcsegregado, em classes
regulares, juntamente com seus pares da mesma @aladeldgica. O Decreto n°
3956/2001, que promulga a Convencao Interameripara a eliminacao de todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas porwdi@aleficiéncia (Convencao da
Guatemala), afirma em seu Art. 1°:

“Artigo 1°:
Para os efeitos desta Convencéao, entende-se por:
1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significa uma restricado fésienental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitdria, que limita a capacididexercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravadapad@nte econémico e social.

2. Discriminacédo contra as pessoas portadoras defa@éncia

a) o termo "discriminacdo contra as pessoas padadie deficiéncia" significa toda

diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada enciéefia, antecedente de

deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anteniopercepcdo de deficiéncia presente
ou passada, que tenha o efeito ou proposito dedimpa anular o reconhecimento,

gozo ou exercicio por parte das pessoas portadieradeficiéncia de seus direitos

humanos e suas liberdades fundamentais.”

O Brasil € signatario também da Convencao sobr®icstos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinandNova York, em 30 de marco de
2007. Os termos dessa Convencao foram aprovado£pehresso Nacional por meio
do Decreto Legislativonl86, de 9 de julho de 2008, conforme o procediment§
3°do art. 5da Constituicédo, e regulamentada pelo Decretademesal n® 6949, de 25
de agosto de 2009. O artigo 24, sobre a Educagéo, d

“1. Os Estados Partes reconhecem o direito daassom deficiéncia a educacéo.
Para efetivar esse direito sem discriminagcdo e dmmse na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo aisthrmacional inclusivo em todos
0S nhiveis bem como o aprendizado ao longo de toda a vida 0s seguintes
objetivos:

a. O pleno desenvolvimento do potencial humano e dwseale dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito elveitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b. O maximo desenvolvimento possivel da personalidaddos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assinoaersuas habilidades fisicas e
intelectuais;

c. A participacao efetiva das pessoas com deficiGamiaima sociedade livre

2. Para a realizac&o desse direito, os EstadossRessegurardo que:

a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidasstimsm educacional geral sob
alegacao de deficiéncia e que as criancas comi@w®fia ndo sejam excluidas do
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ensino primario gratuito e compulsério ou do ensaoundario, sob alegacdo de
deficiéncia[...]”

Aqui é importante destacar o 8§ 3° do Artigo 5° dam<tituicdo Brasileira, no qual se
|é:
“Art. 5° - [...]

§ 3° - Os tratados e convencgdes internacionaisesdioeitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpiertudchos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalerdegngendas constituciondis
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004

Ou seja, as diretrizes emanadas da Convencédo ssbiareitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assina@os Nova York, tém forca
equivalente as emendas constitucionais.

Assim, ao participar, concordar e se tornar sigiaide todos esses documentos, o
Brasil fez a op¢ao clara pela construcao de uramesteducacional inclusivesde a
década de 1980, varios instrumentos legais passarafirmar a educacdo como
direito social de todo cidad&do, com destaque paduaacio das pessoas portadoras
de deficiéncias.

A Lei n° 7853/89 dispde sobre o0 apoio as pessoas daficiéncias, sua integracao
social e assegura o pleno exercicio de seus dingitiividuais e sociais, inclusive o da
educacédo. Lé-se em seu artigo 8°, inciso I:

“Art. 8° - Constitui crime punivel com reclusdo@e(um) a 04 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelarazerfcessar, sem justa causa, a
inscricdo de alunos em estabelecimentos de ensimpaquer curso ou grau, publico
ou privado, por motivos derivados da deficiéncia garta.”

Por forca dessa Lei, ainda em pleno vigor, a qoeétéalara: nenhuma escola pode
negar a matricula de qualquer aluno em razéo ddiscaadade.

No Decreto Lei n° 3298, de 20/12/99, que regulaanaritei n°® 7853/89, a qual dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo daoBeBertadora de Deficiéncia e
consolida as normas de protecao a essas pess@exaall, Art. 24, encontramos:

“Art. 24 - Os orgéos e as entidades da Adminiawd@ublica Federal direta e indireta,
responsaveis pela educacdo, dispensardo tratanmeitotario e adequado aos
assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, seejuigp de outras, as seguintes
medidas:

| - a matricula compulséria em cursos regularesesi@belecimentos publicos e
particulares de pessoa portadora de deficiénciazesge se integrar na rede regular
de ensinp

Il - a incluséo, no sistema educacional, da educa&special como modalidade de
educacdo escolar que permeia transversalmente t@doé/eis e as modalidades de
ensino;
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lll - a inser¢do, no sistema educacional, das ascol instituicbes especializadas
publicas e privadas;

IV - a oferta, obrigatdria e gratuita, da educagspeciakm estabelecimentos publicos
de ensino.”

Ou seja, fica evidente por esse Decreto que é dsommitanto nos estabelecimentos
publicos quanto privados a matricula das criangata@oras de deficiéncia que sao
capazes de se integrar na rede regular de ensino.

Fica claro também que o Estado chama para si ameasbilidade da oferta da
educacdo especjaho definir que tal oferta seja realizada de forohaigatoria e
gratuita nos estabelecimentos publicos de ensino.

Também a LDB 9394/96 reafirma a responsabilidade pdder publico pelo
atendimento educacional especializado, preferaneiate na rede regular de ensao
quando ndo for possivel a inclusaefine o atendimento em classes, escolas ou
servigcos especializados, assim como destaca asmmés dos servicos de apoio
especializado,_na escola regulgrara atender as peculiaridades do publico da
Educacéo Especial.

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo EspeciaEdacacdo Béasica (Parecer
CNE/CEB n° 17/2001, aprovado em 03.07.2001) ingammoos postulados dos
instrumentos anteriores, direcionam e organizandac&cao Especial, caracterizam
seu publico e seus professores, definem princi@giic®s e politicos, esclarecem as
responsabilidades dos sistemas de ensino fedstafjual e municipal, bem como a
organizacdo do fazer pedagogico das escolas patenadimento do alunado com
necessidades especiais.

Essas Diretrizes, ao tratarem da operacionalizats@ioeducacao inclusiva pelos
sistemas de ensino, redefinems educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais. Transcrevemos abaixo apguries dessas Diretrizes:

Tradicionalmente, a educacao especial tem sidoetxie como destinada apenas ao
atendimento de alunos que apresentam deficiénawsntél, visual, auditiva,
fisica/motora e mudltiplas); condutas tipicas dedrsimes e quadros psicologicos,
neurolégicos ou psiquiatricos, bem como de alunag presentam altas
habilidades/superdotacao.

Hoje em dia, afirma-se o compromisso com uma nd@dagem, que tem como
horizonte a inclusdo. Dentro dessa visdo, a acaeddaacao especial amplia-se,
passando a abranger nao apenas as dificuldadeprdedi@agem relacionadas a
condicdes, disfuncdes, limitacdes e deficiénciass também aquelas ndo vinculadas a
uma causa organica especifica, considerando que,diiculdades cognitivas,
psicomotoras e de comportamento, alunos sédo frézmente negligenciados ou
mesmo excluidos dos apoios escolares. Entendess@nip, que todo e qualquer
aluno pode apresentar, ao longo de sua aprendizadguma necessidade educacional
especial, temporaria ou permanente, vinculada owan8 grupos ja mencionados.

Portanto, a inclusao, tal com entendida na atuddidpostula uma reestruturacao do
sistema educacional, uma mudanca estrutural nae@nsgular, cujo objetivo é fazer
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com que a escola se torne inclusiva, um espaco @aticm e competente para
trabalhar com todos os educandos, sem distincdarada, classe, género ou
caracteristicas pessoais, baseando-se no prirtdpjoe a diversidade deve néo sé ser
aceita como desejada.

A educacdo especial — agora concebida como o donjde conhecimentos,

tecnologias, recursos humanos e materiais didatges devem atuar na relacéo
pedagbgica para assegurar resposta educativa didagea as necessidades
educacionais especiais — continuard atendendo, &ofase, os grupos citados
inicialmente. Entretanto, em consonancia com a iadreadagem, devera vincular suas
acOes cada vez mais a qualidade da relacdo pedagdgido apenas a um publico-
alvo delimitado, de modo que a atencao especidlga presente para todos os
educandos que, em qualquer etapa ou modalidade ddeagio basica, dela
necessitarem para 0 seu sucesso escolar.

A Resolucdo da Camara de Educacdo Basica do Conbklbional de Educacao
amplia o conceito de educacao especial, entendermono educacado inclusiva, e
reafirma a necessidade das escolas regularesisenaler se prepararem para receber
qgualquer tipo de alune para prestar aos mesmos 0s atendimentos négsskérse
ainda no item 4 dessa Resolucdo os seguintes pontos

4. Construindo a inclusao na area educacional

A politica de inclusdo de alunos que apresentarassetades educacionais especiais
na rede regular de ensino ndo consiste apenasrmaméncia fisica desses alunos
junto aos demais educandos, mas representa a audadirever concepcdes e

paradigmas, bem como desenvolver o potencial dgssssoas, respeitando suas
diferencas e atendendo suas necessidades.

O respeito e a valorizagao da diversidade dos aler@em que a escola defina sua
responsabilidade no estabelecimento de relactepapsibilitem a criacdo de espacos
inclusivos, bem como procure superar a producda,épria escola, de necessidades
especiais.

A proposicéo dessas politicas deve centrar seudeadiscussédo na funcdo social da
escola. E no projeto pedagbgico que a escola siigus em relacdo a seu
compromisso com uma educacdo de qualidade para mglseus alunos. Assim, a
escola deve assumir o papel de propiciar acoedayoeecam determinados tipos de
interacOes sociais, definindo, em seu curriculoa opcao por praticas heterogéneas e
inclusivas. De conformidade com o Artigo 13 da LDNBEem seus incisos | e I,
ressalta-se 0 necessario protagonismo dos proésssmr processo de construcao
coletiva do projeto pedagogico.

Dessa forma, ndo é o aluno que se amolda ou sdaadagscola, mas € ela que,
consciente de sua func¢do, coloca-se a disposicéauwim, tornando-se um espaco
inclusivo. Nesse contexto, a educacdo especialnéebida para possibilitar que o
aluno com necessidades educacionais especiais asirgbjetivos da educacéao geral.

Em resumo, uma analise cuidadosa dos documentadositaté aqui permite-nos
concluir que:
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1 - A politica educacional brasileira esta pautaddo conjunto dos principios
filosoficos e éticos que orientam a chamada edwucagdusiva, tendo-se em vista a
preocupacao com a constru¢cdo de uma sociedadeeait®sle deveres para todos, de
forma efetivamente igualitaria, na qual qualquemi@ de discriminacdo contra seus
cidaddos seja concretamente rejeitada.

2 - O ideério da educacéo inclusiva, aléem de dastacnecessario acolhimento e
atendimento daqueles portadores de dificuldadescesp, tem sido entendido, na
atualidade, de forma ampla, incluindo qualquer @lgoe, por um ou outro motivo,
temporaria ou permanentemente, apresente a nemdsside algum tipo de
atendimento especial.

3 - Os diversos documentos legais, pareceres easoguoe regulamentam a educacao
especial afirmam reiteradamente que a educacdopddadores de dificuldades
especiais seja realizada preferencialmente na megi@éar de ensino, incluindo-se
nessa rede os estabelecimentos privados. Tambéntaap® Poder Publico como
diretamente responsavel pela prestacdo dessa dexialde atendimento. O papel do
Poder Publico é reforcado em outros momentos. @onglo:

O Capitulo V, Art. 58 da LDBEN 9394/96 ¢é bastariera e afirma que a oferta de
educacédo especial é dever constitucional do Estddm inicio na faixa etaria de zero
a seis anos, durante a educacdao infantil.

Por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 02/10/26@8 regulamenta o Decreto n°
6571, de 11/09/2008, o poder publico responsaksézapela organizacao,
financiamento e operacionalizacédo da chamada Assist Educacional Especializada.

4 - A leitura dos diferentes documentos que regemuestdao da Educacdo Especial
mostra claramente que este é um conceito aindavelcéo. Historicamente, temos

evoluido da exclusdo para diferentes formas destassialismo, dessas para formas
educativas diferenciadoras especializadas, paraalnfente, alcancarmos a

compreenséo do sujeito portador de dificuldades@ais como cidadaos de direitos.
No Brasil, todas essas visGes ainda convivem.

5 - Com isso tudo, qual € o locasa forma de atendimento aos alunos portadores de
dificuldades especiais?

Apesar dos avangos na conceituacdo e na legisfadimente, vigoram ainda trés
possiveis encaminhamentos escolares para alunodefarigéncia:

a. o direcionamento unicamente ao ensino especial;

b. o direcionamento para uma insercéo parcial, ou onefhintegracao dos alunos
em salas de aula de escolas comuns, na condigéstatem preparados e aptos a
frequenta-las;

c. o direcionamento para unrluséo total e incondicionalde todos os alunos com
deficiéncia no ensino regular, provocando a transdgdo das escolas para
atender suas diferencas e dos demais colegasieSsm@ncia.
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6 - Qual o papel das escolas particulares nesséc@mBonforme o Art. 209 da
Constituicdo Brasileira, 0 ensino € livre a inisatprivada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacaomalgio
Il - autorizacao e avaliacao de qualidade pelo PBdblico.

Ao se instituir a escola particular, entidade deeith privado que possui uma
mantenedora e, portanto, ndo depende do financtandéeto ou indireto pelo poder
publico, passa a fazer parte do sistema estadualioicipal de ensino, subordinando-
se as leis gerais que regulamentam esses sistegsgsardada sua autonomia para
elaborar sua proposta pedagdgica

Congquanto os termos do Decreto Lei n® 3298 de Z4812jue regulamenta a Lei n°
7853/89, bem como o Decreto Presidencial n° 69425dde agosto de 2009 (sobre a
Convencdo de Nova York), ja citados neste Paredguns estudos afirmam que,
embora a Constituicdo Brasileira aponte para agegslde uma sociedade livre, justa e
solidaria, sem preconceitos e discriminagdes, edausoriza a deducdo de que toda
escola que ndo se disponha a dar atendimento aefioledte esteja infringindo os
valores constitucionaisA pergunta que se formula é:

Estando consagrado, na Constituicdo, o principio‘liderdade de ensinar’, no
espectro, necessariamente amplo, do ‘pluralismo’ idkias, teria a escola a
prerrogativa de optar por uma proposta pedagogioanclusiva?

Essa é uma discussao juridica cujo aprofundameingpassa o escopo deste Parecer.
Porém, é entendimento desta relatora que, umauep stado Brasileiro orienta-se
pelo ideario da educacéo inclusiva, a sociedaderggpe as instituicdes particulares
de ensino regular se integrem a esse movimentooamagional e elaborem propostas
pedagdgicas condizentes com esse ideario. Palaterae a sociedade espera também
que as escolas particulares deem passos concreses sentido, preparando-se do
ponto de vista organizacional, dos seus recursasahas e materiais para receber
como alunos criancas e jovens que, apesar dasdffi@addades, sejam capazes de
frequentar e de se beneficiar do acesso a red&aretgiensino, mesmo que para tanto
necessitem receber um atendimento especial.

Finalmente, especificamente em relacdo ao alunoqesstdo, considerando o0s
objetivos da educacao infantil e sua organizactioeioa em atividades, como:

- brincadeiras no espaco interno e externo da escola;

- roda de histéria;

- roda de conversas;

- ateliés ou oficinas de desenho, pintura, modelagemisica;

- atividades diversificadas ou ambientes organizgmwstemas ou materiais a
escolha da crianga, incluindo momentos para queriascas possam ficar
sozinhas se assim o desejarem;

- cuidados com o corpo e outras;
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perguntamos: seria realmente impossivel a umagarida trés anos e alguns meses -
mesmo portadora da Sindrome de Down - adaptaressaamodalidade de Educacao
no Colégio Santo Agostinho? E muito grave o casamdmino Gabriel? E muito
importante a Escola manter-se na posicao assufaick,a sua proposta pedagdgica,
ou vale a pena rever essa posi¢cdo e procurar efeeeeducacao inclusiva, com a
ajuda e apoio dos pais para 0s acompanhamentee dizerem necessarios?

Obviamente, essas sdo questdes que apenas a Bedelaesponder. O quadro é
complexo e a nossa sugestéo € que o Colégio SgustiAho proceda a um estudo e
discussédo dessa questdo, a luz do contexto atuatu@acdo brasileira. InUmeras
mudancas contribuiram e continuam contribuindo mpra esse contexto tenha se
modificado muito desde a promulgacédo da atual LR&im, de 1996 para ca o pais
vem passando por mudancas substanciais, dando morige situacdes que,
frequentemente, desafiam as escolas particulaasxelocam numa posicao defensiva
constrangedora.

3. Conclusao

A vista do exposto no mérito deste parecer, espEsaer contribuido para que a
Sociedade Inteligéncia e Coracédo, mantenedora tmiGdanto Agostinho - Unidade

de Nova Lima tenha elementos indicativos suficiendepossa tomar as decisdes
necessarias ndo somente em relacdo ao caso em pa#avez que, certamente,

outros casos semelhantes voltardo a se apresertaiegio.

Este, o parecer.
Belo Horizonte, 30 de novembro de 2010.
a) Arminda Rosa Rodrigues da Matta Machado — Ralato

/vico.



